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MANUÁL PRE DOBRÉ NOVINY

V Transparency sme presvedčení, že mestá môžu vydávať 

dobré radničné noviny. Chceme im pomôcť aj týmto návodom. 

• Manuál je určený najmä pre

–› starostov a primátorov

–› poslancov a zastupiteľstvá

–› redakčné rady a redakcie

–› aktívnu verejnosť



ČO OBSAHUJE

V tomto manuáli nájdete aj informácie o tom:

–› čo sú radničné noviny,

–› s akými najväčšími problémami sa ich vydávanie stretáva,

–› aká by mala byť ich optimálna skladba,

–› ako pri ich vydávaní predchádzať konfliktu záujmov primátorov,

–› aký má mať v novinách priestor opozícia,

–› ako by mali vyzerať jasné pravidlá pre činnosť novín,

–› desatoro pre vydávanie dobrých radničných novín,

–› príklady dobrej a zlej praxe,

–› návod, ako ochrániť nezávislosť redaktorov

–› ako aj rady, kde nájsť ďalšie užitočné informácie.



PREČO MANUÁL

Ponúkame postupy pre zvýšenie kvality samosprávnych periodík 

tak, aby

–› boli zdrojom informácií pre slobodné utváranie si názorov 

občanov na chod miestnej samosprávy,

–› zvyšovali možnosť občanov participovať na správe miestnych 

verejných záležitostí,

–› podporovali slobodnú súťaž politických strán, hnutí, nezávislých 

a netolerovali cenzúru pri tvorbe obsahu novín.

Pri tvorbe manuálu sme sa inšpirovali podobným dokumentom, ktorý 

zostavilo naše partnerské združenie Oživení v susednom Česku.

https://www.oziveni.cz/wp-content/uploads/2014/08/hlasna-trouba_manual_web.pdf


RADNIČNÉ NOVINY

• ČO SÚ RADNIČNÉ PERIODIKÁ? Týmto 

termínom označujeme periodickú tlač 

vydávanú samosprávami (kraj, mesto, 

obec), ktoré informujú o miestnych 

záležitostiach za verejné peniaze a pod 

autoritou verejnej správy. Majú teda 

znaky verejnoprávnych médií, ako to 

poznáme napr. pri RTVS.

• PREČO MÔŽU BYŤ PROBLÉM? Pretože 

sú vydávané za verejné peniaze a pod 

verejnou autoritou, ich obsah však často 

býva cenzurovaný v prospech 

aktuálneho vedenia samosprávy. Na 

rozdiel od celoštátnych verejnoprávnych 

médií sú pod oveľa menšou kontrolou.



TIPNITE SI

• Koľko zo 100 najväčších miest vydáva svoje radničné noviny?

(Odpoveď je na nasledujúcej strane.)



ODPOVEĎ

83 miest
• Na vydávanie tlačených periodík plánovalo 78 miest, ktoré nám 

poskytli tento údaj, vynaložiť v roku 2018 dokopy takmer dva 

milióny eur, čo je v priemere 25.000 € na samosprávu (v 

skutočnosti to bola ešte vyššia suma, mnohé mestá totiž do nákladov 

na radničné noviny nezarátali personálne náklady). 

(Zdroj: Transparency, Hodnotenie Otvorená samospráva 2018)



PRÍNOSNOSŤ NOVÍN

• PREVAŽUJÚ NEGATÍVNE STRÁNKY – Priemerný index Benefit, 

ktorým v Transparency hodnotíme kvalitu radničných novín v 

najväčších slovenských mestách dosiahol v roku 2018 úroveň 49 %. 

Stále je v pásme pod 50 %, kde prevažujú negatívne ukazovatele 

nad pozitívnymi.



DOBRÉ A ZLÉ NOVINY

Kvalitu radničných a župných novín 

sledujeme v Transparency niekoľko 

rokov.

V roku 2018 sme za najprínosnejšie

označili noviny mestskej časti 

Bratislava – Ružinov.

Na konci nášho rebríčka radničných 

novín skončili noviny mesta Veľký 

Meder.

V úrovni oboch periodík boli značné 

rozdiely (hodnotenie cez index 

Benefit).

Veľkomederský hlásnik 
86. miesto

Ružinovské Echo 
1. miesto

74%

20%

Hlásne trúby 2018, hodnotenie, Index Benefit



KTO JE KTO - ZÁKLADNÉ POJMY

• VYDAVATEĽ: Ten, kto periodikum svojim menom vydáva, teda 

samospráva. Za zverejnené tvrdenia má právnu zodpovednosť, za 

celkový charakter novín potom aj politickú zodpovednosť. Svojimi 

internými predpismi prenáša výkon vlastnej kompetencie na svoje 

orgány, zamestnancov alebo na externé subjekty.

• REDAKCIA: Konkrétni pracovníci (interní alebo externí), ktorí tvoria a 

sú zodpovední za obsah periodika. Redakcia má mať právo 

rozhodovať o obsahu novín, dodané materiály editorsky upravovať, 

krátiť, má tiež kompetenciu nezaradiť tvrdenia zakladajúce právnu 

zodpovednosť.

• REDAKČNÁ RADA: Kolektívny orgán, ktorého úlohou je dohľad nad 

vydávaním periodika, formulovanie jeho základného charakteru, 

prípadne riešenie niektorých sporov. V praxi, žiaľ, často redakčná rada 

spolutvorí konkrétny obsah novín, čo nemá byť jej úlohou.



AKO JE TO V PRAXI

Len polovica (55%)
samospráv má ustanovenú redakčnú radu. Tá je  väčšinou pod 

priamym vplyvom primátora.

Zdroj: Transparency



Štruktúra 
radničných 

novín

MÁLO OBECNÉHO OBSAHU

PROBLÉM - Radničné noviny na Slovensku vyčleňujú viac 

obsahu pre témy venované kultúrno-spoločenskému životu, ako 

pre témy týkajúce sa samosprávy.

Obecné periodikum sa skladá z troch typov obsahu:

Politická plocha

Kultúrno-spoločenský obsah

Inzercia

Naše odporúčanie: Samosprávny obsah (politická plocha) by 

mal v radničných novinách prevažovať. Najmä v tejto časti 

novín treba dôsledne uplatňovať pravidlo objektivity a 

vyváženosti.

Príklad: V susednej Českej republike je skladba radničných 

novín priaznivejšia: 60% politická plocha / 30% kultúrno-

spoločenský obsah / 10 % inzercia (zdroj: o.z. Oživení, r. 2014).

43%

48%

9%

Zdroj: Hodnotenie Hlásne trúby 2018



HLÁSNE TRÚBY STAROSTOV

• PROBLÉM: Hlavné zistenie, ktoré sme prezentovali 

v rámci projektu Hlásne trúby pred komunálnymi 

voľbami 2018: Šéfovia radníc masovo zneužívajú 

mestské noviny na svoju kampaň.

• AKO PREDCHÁDZAŤ OSOBNÉMU KONFLIKTU 

ZÁUJMOV? Nastáva vtedy, ak má člen vedenia 

mesta priamy vplyv na obsah periodika, či o jeho 

práci bude informovať objektívne, alebo 

deformovane v jeho prospech.

• RIEŠENIE: Stanoviť úplnú nezlučiteľnosť 

exekutívnych funkcií v samospráve s konečným 

rozhodnutím o obsahu periodika.

• OPATRENIE: V štatúte Redakčnej rady definovať, 

že jej členom nemôže byť člen vedenia mesta.



PRÍKLAD

PÄŤ FOTIEK PRIMÁTORA NA TITULKE            

Najviac zneužívanými radničnými novinami boli v roku 

2018 podľa nášho hodnotenia spolu s novinami mesta 

Tvrdošín aj dve periodiká vydávané mestom Nitra. 

Primátora Jozefa Dvonča zmienili v piatich 

hodnotených vydaniach spolu až 175 krát a uverejnili 

jeho 64 fotiek. Členom redakčnej rady novín Nitra bol 

pritom viceprimátor z rovnakej strany ako primátor 

(Smer-SD), aj prednosta mestského úradu. 

Vydanie informačnej dvojstrany MsÚ z júna 2018. O

primátorovi periodikum informovalo v pozitívnom duchu

vo všetkých šiestich článkoch na titulke.
Dve periodiká vydávané samosprávou - mesačník Nitra a 

týždenník Mesto Nitra



OPOZÍCIA V NOVINÁCH

• PROBLÉM: Radničné noviny sú na rozdiel od 

celoštátnych verejnoprávnych médií nevyvážené. 

Poskytujú malý priestor pre opozíciu, či iné názory, 

ktoré sú alternatívne voči politike radnice.

• ÚČASŤ OPOZÍCIE V REDAKČNÝCH RADÁCH 

Podobne, ako je zvykom, že kontrolný výbor v 

celoštátnom parlamente je obsadený aj opozíciou, 

by malo také pravidlo platiť aj pre redakčné rady 

radničných novín.

• RIEŠENIE: Každý politický klub v zastupiteľstve by 

mal mať svojho zástupcu v redakčnej rade novín. 

Prijateľný je aj model, že zástupcovia poslaneckých 

klubov v redakčnej rade nie sú  poslanci ale ich 

nominanti.

• OPATRENIE: V štatúte Redakčnej rady stanoviť, že 

v nej budú zastúpené všetky poslanecké kluby. 

Opozícia by mala mať zastúpenie odpovedajúce 

prinajmenšom počtu jej mandátov.

• Slovensko

• Česko

• Poľsko

Radničné noviny na Slovensku 

vyčleňujú pre alternatívne názory len 

1,33 % zo svojho samosprávneho 

obsahu. Je to menej ako noviny v 

susednom Česku. Zdroj: TIS



PRÍKLAD

• RUŽINOVSKÉ ECHO

Najlepšie hodnotené radničné 

noviny uplatňovali spomenuté 

princípy - v ich redakčnej rade 

nebol člen vedenia mesta, 

naopak tu mali zástupcov 

poslanecké kluby.

Ružinovské Echo vyhradilo pre alternatívne 

názory 5,2 % svojho samosprávneho obsahu,     

čo je štyrikrát viac ako celoslovenský priemer.



JASNÉ PRAVIDLÁ

• Pre zaistenie uvedených cieľov je dôležité prijať a uplatňovať písané a formálne ukotvené 

JASNÉ RAVIDLÁ, ktoré sú verejne známe. Iba tak je možné regulovať vzťahy medzi 

aktérmi zapojenými do vydávania novín, aby obsah čo najviac zodpovedal verejnému záujmu.

• PRAVIDLÁ MAJÚ UPRAVOVAŤ PREDOVŠETKÝM:

–› verejne deklarovať účel periodika, čo od neho vydavateľ očakáva a prečo ho vydáva tak, 

aby bolo jasné, že ide o periodikum verejnej služby

–› vymedziť základné okruhy informácií, ktoré má periodikum verejnosti prinášať, vrátane 

priestorového rozdelenia novín (aká časť sa venuje informovaniu o činnosti úradu, orgánov 

samosprávy, kultúrnych zariadení, škôl, športovým akciám a pod.) 

–› stanoviť požiadavky na niektoré parametre, ako je zaisťovanie objektívneho a vyváženého         

obsahu, prezentovanie diskusie a polemiky (ak existuje), aktívne vyhľadávanie alternatívnych 

názorov, informovanie o budúcich rozhodnutiach

–› definovať záväzné postupy pri vzniku obsahu periodika, ktoré vymedzujú právomoci 

vydavateľa

• OPATRENIE: Prijať a zverejniť písané pravidlá pre vydávanie radničného periodika. 



AKO JE TO V PRAXI

Len tretina (34%)
samospráv má schválené formalizované pravidlá na 

fungovanie radničných novín.

Zdroj: Transparency



DESATORO DOBRÝCH NOVÍN I.

1.

• VOĽBA FORMY – Redakcia sama volí formu uverejnenia alternatívnych názorov (rozhovor, správa, 
dopis, stanovisko a pod.). Nie je teda povinná iba zaraďovať príspevky v tej forme ako rozsahu ako sú jej 
doručené, ale ich môže spracovať do redakčných článkov s citáciami.

2.
• ODDEĽOVANIE SPRÁV OD KOMENTÁROV– Redakcia oddeľuje v rámci členenia periodika správy od 

komentárov. Príspevky sú vždy označené autorstvom.

3.

• AKTIVITA K ZÍSKANIU ALTERNATÍVNYCH NÁZOROV– Nositelia alternatívnych názorov spravidla 
nepracujú na radnici. Redakcia je povinná vynakladať primerané vlastné úsilie na ich získanie. 
Informovať o nich je povinná aj keď sa opozícia zámerne odmieta podieľať na obsahu periodika. 

4.

• AVÍZO - Redakcia uplatňuje avízo. S primeraným predstihom (aspoň 5 dní) informuje vedenie mesta, 
radnicu, zastupiteľstvo a ďalších zainteresovaných o hlavných témach pripravovaného vydania novín, 
aby mohli poskytnúť alternatívny názor do uzávierky. Ak ho aj tak nezíska, informuje o tom čitateľov

5.

• ODMIETNUTIE ALTERNATÍVNEHO NÁZORU – Zaradené nie sú iba vtedy, ak ich rozsah presahuje 
podiel odpovedajúci sile jeho nositeľa (redakcia môže alternatívny názor skrátiť pri zachovaní jeho 
zmyslu), alebo ak obsahuje vyslovene urážlivé útoky v osobnej (nie politickej či odbornej) rovine. 



DESATORO DOBRÝCH NOVÍN II.

6.
• POVINNOSŤ ZVEREJNIŤ STANOVISKO ZASTUPITEĽOV – Vždy bude v rozsahu zodpovedajúcom sile 

autora zverejnené stanovisko poslanca, poslaneckého klubu k téme miestnej, či regionálnej politiky.

7.

• ODSTUP OD STANOVÍSK – Redakcia musí skúmať pravdivosť a preukázateľnosť faktických tvrdení, za 
ktoré je vydavateľ právne zodpovedný, neposudzuje však ich správnosť nad tento rámec. Prispieva k 
tomu, aby sa pravdivosť pre čitateľa ukázala v strete argumentov a názorov.

8.

• NESTRANNOSŤ PRI ÚPRAVE VYDANIA – Redakcia nepoškodzuje vyjadrenie tým, že ho zaradí na 
podradné miesto, spolu s ním zaradí v neprimeranom väčšom rozsahu nápravné komentáre, alebo 
zneužije možnosť posledného slova.

9.

• ZARUČENÝ PRIESTOR - Redakcia stanoví pre zaistenie vyváženosti zaručený priestor pre alternatívne 
názory (napr. okienko pre jednotlivé poslanecké kluby) a ďalšie formy vyjadrenia sa v rámci redakčného 
článku k jeho téme (napr. infoboxy s alt. názormi vedľa článku o oficiálnom postoji radnice). 

10.

• VYVÁŽENOSŤ– Vyváženosť periodika sa hodnotí voči jeho celému obsahu, teda v rámci všetkých 
príspevkov, ktoré vyjadrujú alebo vytvárajú politický názor, aj keď len tým, že uvádzajú prijaté rozhodnutia 
alebo informujú o uskutočnených akciách. Verejnosť má aj tu právo na alternatívne informácie.



PRÍKLADY DOBREJ PRAXE

Mesačník Ružinova vyhradil stály priestor pre zastupiteľstvo v rubrike Očami poslancov,

v mesačníku Prešova to bola zase pravidelná rubrika Zo života mestských častí.



PRÍKLADY ZLEJ PRAXE

Mesačník Banskej Bystrice v hodnotených 

číslach neinformoval nijakým spôsobom

o zastupiteľstve, jeho činnosti a 

neponúkal žiaden priestor poslancom.



PRÍKLADY DOBREJ PRAXE

V dvojtýždenníku Ružomberský hlas 

pred komunálnymi voľbami v roku 2018 

ponúkli priestor protikandidátovi 

úradujúceho primátora.



PRÍKLADY ZLEJ PRAXE

V mesačníku Pezinčan pred komunálnymi 

voľbami v roku 2018 napádal úradujúci 

primátor protikandidáta, ten nedostal 

žiaden  priestor.



ETICKÝ KÓDEX REDAKCIE

Redakčné pravidlá by mali obsahovať aspoň niektoré zásady novinárskej etiky a kvality 

obsahu. Inšpirovať sa môže napr. Etickým kódexom Slovenského syndikátu novinárov. 

Pre prácu novinára sú prvoradé hodnoty osobnej slobody, spravodlivosti a slušnosti. 
V práci sa snaží o presadenie týchto hodnôt v spoločnosti.

Hlavnými zásadami, ktorými sa novinár riadi, sú nestrannosť, vyváženosť, objektivita, 
poctivosť, čestnosť, pravdivosť, zodpovednosť a dôsledné overovanie faktov.

Novinár je povinný dôsledne si overiť každú informáciu, ktorú zverejní. Informácie si 
spravidla overí aspoň z dvoch od seba navzájom nezávislých zdrojov.

Novinár je povinný vždy uvádzať zdroj svojich informácií, ak nie sú tieto informácie 
všeobecne známe. 

Novinár nezverejňuje žiadne informácie, o ktorých vie, že sú nepravdivé

Novinár nikdy nemanipuluje s textovými, obrazovými, zvukovoobrazovými, či 
zvukovými záznamami ani fotografiami.

http://www.ssn.sk/eticky-kodex-novinara/


ETICKÝ KÓDEX REDAKCIE

Novinár nesmie vydávať svoje staršie dielo za nové.

Novinár neprijíma dary alebo iné výhody, ktoré by mohli ohroziť jeho nestrannosť, alebo sa 
dajú chápať ako pokus o ovplyvnenie jeho práce.

Ak náklady na cestu novinára, hradil niekto iný než novinár alebo redakcia, primeranou 
formou na to upozorní čitateľa.

Ak sa novinár ocitne v konflikte záujmov, informuje o tom redakciu.

Novinár nevyužíva výsady vyplývajúce z jeho povolania pre svoj súkromný prospech.

Cenzúra je nezlučiteľná s etickými pravidlami novinárskej práce a zakazuje sa.

atď.



PRACOVNO-PRÁVNE VZŤAHY

• PROBLÉM: Pri vydávaní radničných novín prevažuje „in-house model“ – redakcie 

tvoria zamestnanci úradu. Je preto nutné vytvárať opatrenia, ktoré obmedzia 

priamy a netransparentný vplyv vedenia na redakciu.

• OCHRANA REDAKTOROV - Pre efektívnu ochranu redaktora pred nežiadúcimi 

vplyvmi vedenia samosprávy a úradu je dobré do pracovného poriadku zakotviť, že 

redaktora – zamestnanca úradu možno odvolať len so súhlasom redakčnej rady. 

To isté je možné žiadať v prípade uzatvorenia, vypovedania, či zmien v zmluve o 

externej dodávke obsahu periodika.

• TRANSPARENTNOSŤ VZŤAHOV - Pre transparentnosť vzťahov medzi jednotlivými 

aktérmi je žiaduce, aby všetky komunikácia s redakciou zo strany vedenia 

samosprávy a úradu prebiehala tak, že ju môže sledovať aj celá redakčná rada. O 

zásahoch do obsahu tak zostane zachovaná jasná „stopa , o ktorej môže následne 

rokovať redakčná rada.



KDE HĽADAŤ ĎALŠIE INFORMÁCIE

hlasnetruby.transparency.skWEB TRANSPARENCY: Stránka 

Hlásne trúby venovaná 

hodnoteniu tlačených novín 

vydávaných samosprávami.

430 VYDANÍ NOVÍN na jednom 

mieste, v ktorých možno po 

stránkach pozerať hodnotenie 

ich prínosnosti v jednotlivých 

krokoch doplnené štatistikami.

MOŽNOSŤ NAHLÁSIŤ PODNET: 

Priamo na stránke môžete 

nahlásiť, ak máte pocit, že 

noviny vášho mesta sú 

cenzurované v prospech 

primátora, alebo ďalšie prešľapy.

https://hlasnetruby.transparency.sk/


ĎAKUJEME ZA POZORNOSŤ


